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1. Problema Publico

“BAJOS INGRESOS DEL
PRODUCTOR AGRARIO”,
como consecuencia de la

baja productividad agraria, la
débil asociatividad y el
limitado acceso de los
productos agrarios al
mercado
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2. Arbol de Problema

Baja productividad
agraria

[imitada
infraestructura
agraria.

Limitada adopcion de
nuevas tecnologias.

nadecuadas practicas
de produccién

agraria.

Limitada difusion de
informacion.

Inadecuados
practicas agrarias
culturales.

Limitado manejo de
los recursos
naturales.

Limitado acceso al
sistema financiero y
de seguro.

Falta de cultura
financiera.

Alta fragmentacion
delasunidades
productivas.

ajos ingresos
del productor

agrario Débil asociatividad.

Débil gestion

empresarial.

Limitado acceso al
mercado de los

roductos agrarios.

Limitado manejoy
control de la sanidad
e inocuidad.

Débil cultura
comercial.

Limitada seguridad
juridicade la

Poco valor agregado
delos productos

agrarios.

/ agroalimentaria.

Déficit de
infraestructura
comercial y sistemas

logisticos.

propiedad.

Limitada adopcion de
estandares de calidad
e inocuidad

sanitarias.

Inadecuadas précticas]
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3. Objetivos Prioritarios

PROBLEMA PUBLICO:
BAJOS INGRESOS DE LOS PRODUCTORES
AGRARIOS

OBJETIVOS PRIORITARIOS

e Incrementar la Incentivar la e Ampliar el acceso
productividad asociatividad de los de los productos

agraria agrarios al mercado

productores agrarios
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a. Respecto alos factores que explican la productividad

Factores

Limitada
Infraestructura
Agraria

Limitada Adopcién
de Nuevas
Tecnologias

Problematica

El 64% de la superficie agropecuaria nacional se cultiva en
secano: costa 4.8%; sierra 50.7% y selva el 94.4% no son
irrigadas.

El 45.3% de los pequefios productores agrarios aplican riego
(2016)

El 17,1% de los productores que riegan, utilizan riego
tecnificado (2016)

Ausenda de oferta de tecnologia e innovacion.

Niveles de inversion en investigacion y desarrollo (I+D) son
extremadamente bajos.

Participacion privada en [+D es minima.

No existe una vinculacién entre las actividades de investigacion
y el sector productivo.

Lineamiento de Politica

1.1 Ampliar la cobertura de la
infraestructura (fisica y natural)
productiva agraria priorizando
los sistemas de riego tecnificado
y la siembra y cosecha de agua.

1.2 Incorporar tecnologias en la
produccion agraria.
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a. Respecto a los factores que explican la productividad S

Factores

Inadecuadas
Practicas de
Produccion

Agraria

Limitado Acceso
al Sistema
Financiero y
Seguros

Problematica

Eficiencia del agua de riego esta en torno del 35% (ANA)

Praderas naturales alto andinas, se encuentran en un estado de degradacion muy alto
(58%)

Inadecuada seleccidn de cultivos, el uso de agroquimicos y la inadecuada gestion del
agua para riego afecta los suelos.

Falta de tratamiento de aguas residuales domésticas y, de sustancias contaminantes
en distintas actividades productivas.

Inadecuado manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre.
La talay quema de bosques contribuye a los efectos del cambio climatico.

En 40 anos el Peru tendria el 60% del agua que tiene hoy, debido principalmente al
mal uso del aguay el deshielo que se esta produciendo en los nevados.

Existen 27 cultivos con alta sensibilidad a las variaciones del clima tales como: papa,
maiz amilaceo, platano, maiz amarillo duro, arroz, cebada grano y el esparrago

La actividad agraria es altamente dependiente de las variaciones del clima y es
afectados de manera recurrente por eventos extremos.

Las colocaciones del sistema financiero destinadas al sector son bajas (4.25% del total,
en el mercado formal).

La percepcién del mercado agricola, por parte de las entidades financieras, esta
centrado en elevado riesgo, alta informalidad y en la baja rentabilidad.

Productos financieros no se adecuan a las condiciones productivas de los productores
agrarios.

Lineamiento de Politica

1.3 Mejorar el uso eficiente del agua.

1.4 Usar adecuadamente los suelos, de
acuerdo a su capacidad de uso.

1.5 Poner en valor el patrimonio forestal y de
fauna silvestre conservandolos y
aprovechandolos.

1.6 Implementar medidas de adaptacién vy
mitigacion al cambio climatico del sector
agrario.

1.7. Expandir la oferta crediticia accesible
al productor agrario, vinculado con el seguro
agrario
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b. Respecto a los factores que explican la asociatividad

Factores
Alta Fragmentacion
de las Unidades
Productivas

Débil Gestion
Empresarial

Problematica
Entre 1994 y 2012, la fragmentacion de la superficie agricola se ha
incrementado considerablemente en las unidades productivas de
menos de 2 hectareas (1.3 millones, 58% del total).

Las unidades agropecuarias de 2 a 5 hectdreas disminuyeron su
importancia en el total (de 27% a 22%).

El 80% de las unidades agropecuarias cuentan con 5 o menos hectareas
de superficie.

La escasa asociatividad se da debido a la baja percepcién, por parte de los
productores agrarios, de los beneficios e incentivos significativos de estar
asociados.

Limitado nimero de productores que se organizan empresarialmente,
debido al poco conocimiento de los beneficios que tiene el asociarse
(tributarios, legales, fondos no reembolsables, etc.).

Las organizaciones de productores tienen poca capacidad para
identificar y analizar situaciones criticas en sus cadenas productivas y,
por ende, en encontrar acciones claves para mejorar su negocio.

* También contribuye al objetivo prioritario 1

Lineamiento de Politica
2.1. Incrementar la formalizacion y
titulacion de la propiedad agraria*.

2.2. Incrementar la conformacién de
modelos empresariales en
Agronegocios.

2.3. Incrementar la creacion de
clusteres articulados al mercado
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c. Respecto a los factores que explican el limitado acceso de los
productos agrarios al mercado

Factores Problematica Lineamiento de Politica

Limitado Manejo y Un buen manejo sanitario tiene impactos positivos en la 3.1. Incentivar las buenas
Control de |Ia productividad, asi, el Programa Moscas de la Fruta tuvo efectos practicas de la produccién que
Sanidad e significativos en el incremento de la produccion total (73%) de los permitan la certificacion de los
Inocuidad hogares beneficiarios y un aumento de la productividad de estos productos agrarios.

en 17%.

El 79% de productores agropecuarios no hacen uso adecuado de
vacunas y/o farmacos, prescinden de buenas practicas en el uso
de plaguicidas quimicos y en practicas de bioseguridad en sus
animales de crianza.

El 76% de productores no realizan buenas practicas agricolas (para
minimizar la degradacion de suelos, mejorar la labranza de la
tierra, los métodos de riego y el buen uso de insumos agricolas).

Limitada informacién de la situacion de las plagas y enfermedades
en el Peru.
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c. Respecto a los factores que explican el limitado acceso

los productos agrarios al mercado

Factores
Débil Cultura
Comercial

Poco Valor
Agregado de los
Productos
Agrarios

Déficit de
Infraestructura
Comercial y
Servicios
Logisticos

Problematica
Falta de informacion sobre el mercado, o su poca adecuacidn a las condiciones
de los productores agrarios.

Falta de conocimiento de técnicas de negociacion, por parte de los productores.

Limitaciones de acceso fisico y debilidades de organizacién, motivan la
existencia de un gran nimero de intermediarios en la comercializacidn agraria.

Escasa capacitacion de los productores en manejo post-cosecha, transformacion
y técnicas de empacado y presentacion

Incipiente desarrollo del mercado nacional, que no suele ser muy exigente en
términos de calidad e inocuidad, explican la limitada adopcién de estandares de
calidad y sanidad.

Adopcién de sistemas certificados de produccidon, como el de produccién
organica.

Escasa infraestructura agraria y logistica con la que cuentan para poder
comercializar sus productos (carreteras, vias de transportes, vias férreas,
cadena de frio, via maritimas).

En el indice de Desempefio Logistico (IDL), elaborado por el Banco Mundial,
Pert ocupa la posiciéon Nro. 9 a nivel latinoamericano y la posicion numero 83 a
nivel mundial, con un desempefio de 52.9%;

Lineamiento de Politica
3.2. Implementar, desarrollar y
fortalecer los sistemas de
inteligencia de mercados

3.3. Incrementar la presencia de los
productos agrarios de calidad, en
diversas plataformas comerciales y
de mercado.

3.4. Apoyar la diversificacion vy
reconversion productiva.

3.5. Incentivar el desarrollo de
productos agrarios con valor
agregado.

3.6. Ampliar la provisidn de servicios
logisticos comerciales.
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Enfoque de intervencion

MINAGRI

Productividad

Asociatividad
(]

Productores agrarios
con bajos ingresos

Acceso al
mercado

Lo y
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Desarrollo econémico sostenible
de los productores agrarios, con
éenfasis en los pequefios y
medianos, de manera articulada
con los tres niveles de gobierno

Enfoque territorial promoviendo la gobernanza y la articulacion




5. Enfoque-t,errltorlal. promowgndo la Gobernanzay ?ﬁ
la articulacion del Sector Agrario

Organos MINAGRI
- :f;r:tfsos | DGA - DGGA - DGAAA
yde DIGESPARC - DGPA
Politica SERFOR - ANA

MINAGRI , MINAGRI
INIA—SNIA - Organo de e L OPAs - Programas

conocimiento ejecutores

SENASA Proyectos Especiales

GOREs
Actores L GOLOs

regionales PRODUCTORES

SECTOR PRIVADO

PRODUCE
MINAM
MINCETUR
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MINAGRI: La Merced — Chanchamayo
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Implementacién la Politi
plementacidon de la Politica SECTOR

AGRARIO
(2021)

Através de:
Dotacién de insumos. (Plan Nacional de Cultivos) ’
Fortalecimiento de la propiedad. (Sist. De catastro de "1"‘“ ‘

comunidades)

Promocion de acciones colectivas en torno a la cadena _
de valor. (Plan Nacional de Desarrollo Ganadero) PBl '(Aog)rar'o
Generacion de alianzas con el sector publico y privado.

(Agregados agricolas)

Un marco legal para promover el desarrollo de las @
actividades socio — productivas. (fortalecimiento del Exportaciones
SENASA) (millones US)

N ®

Pobreza
(%)
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